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Introduccion o~

Nuestros gobernantes son los principales responsables de diseiar y planificar politicas
publicas basadas en la evidencia para evitar caer en ciclos politicos repetidos que
terminan en crisis profundas debido a la aplicaciéon de politicas ineficaces, que no
hacen un adecuado uso de los recursos de la sociedad y que terminan postergando
las oportunidades de desarrollo.

El desarrollo social, econémico y politico de los Estados lleva consigo la necesidad de
formular y consolidar politicas publicas como una herramienta-mecanismo para
alcanzar los objetivos que garanticen el bienestar social, y para ello es indispensable
contar con datos certeros para poder planificar.
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Introduccion >

La planificacién parte de un buen diagnéstico; y un buen diagnéstico se construye en
base a datos objetivos que permitan marcar un punto de partida para poder evaluar
luego los resultados e impactos que ha generado la intervencién publica en la
sociedad, y analizar entonces los procesos de mejora en la calidad de vida de los
ciudadanos.

Maria Alejandra Viola

Presidente Fundacién Hacemos
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El presente Informe Técnico elaborado desde Hacemos, pretende sistematizar
elementos de un diagnéstico de la Provincia de Entre Rios que sirva como insumo para
la planificacion de politicas especificas orientadas al desarrollo. Para ello, se han
tomado indicadores relevados por el indice de Desarrollo para la Gestion (en
adelante IDG), una herramienta disefiada por un equipo de investigadores del Instituto
de Ciencias de la Administracion de la Universidad Catdlica de Cordoba (ICDA) y del
Instituto de Ciencias del Estado y la Sociedad (ICES) -con el apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer- para las administraciones publicas y los actores del desarrollo.
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Indice de Desarrollo de la Gestién

El IDG es un indicador multidimensional que pone el foco en las particularidades
subnacionales aportando evidencia para poner de manifiesto las disparidades
regionales del desarrollo en Argentina, permitiendo analizar el nivel de desarrollo de la
provincia en el contexto nacional.

A nivel metodoldgico este indice se encuentra conformado por 8 componentes que
incluyen: capital fisico, actividad econdémica, capital humano, capital social,
dindmica fiscal, calidad institucional, transparencia y participacion politica;
24 subcomponentes y 39 indicadores, lo que permite una descripcidon completa e
integral del nivel de desarrollo de la gestidn de la provincia.
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Descripcion de los componentes del IDG

El primero es el Capital Fisico, conformado por Vivienda y Servicios publicos. Estos se
miden a través de los indicadores de Déficit habitacional, Cobertura de energia
eléctrica y Cobertura de servicio de gas natural.

La Actividad Econdmica estd compuesta por Empleo, Pobreza y Producto Bruto
Geografico, que se miden a través de los respectivos indicadores de Tasa de
Desocupacién, Tasa de Actividad, Linea de pobreza y Producto Bruto Geografico.

El Capital Humano estd compuesto por los subcomponentes Educacién, Salud y
Ambiente, medidos a través de los indicadores de Tasa de Matriculacién, Tasa de
promocidn efectiva y Nivel de Aprendizaje para el subcomponente Educacion; Tasa
de Mortalidad Infantil, Cobertura de Vacunacién y Tasa de acceso a la Salud para el
subcomponente Salud; y Naturaleza y Biodiversidad, Residuos Sélidos Urbanos y
Viviendas cercanas a basurales para el subcomponente Ambiente.
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Descripcion de los componentes del IDG

El Capital Social estd compuesto por Inclusién y Seguridad, que se miden a través de
los respectivos indicadores de Coeficiente de Gini, Brecha de Ingreso y Delitos en
contra de las personas (Tasa de homicidos, Tasa de femicidios, Tasa de siniestros
viales).

La Dindamica Fiscal esta conformada por los subcomponentes de Endeudamiento del
sector publico, Inversién publica y Autonomia fiscal, medidos a través de los
indicadores de Stock de deuda y Porcentaje de deuda, Inversién Directa y Autonomia
Fiscal respectivamente.

La Calidad Institucional se mide a través de la existencia de los Datos Abiertos
Gubernamentales, Planificaciéon de Gobierno, Acceso a la Justicia y Registro de

organizaciones de la sociedad civil. .
r
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Descripcion de los componentes del IDG

La Transparencia estd compuesta por los subcomponentes de Accountability Legal y
Politica (Existencia del Defensor del Pueblo en cada jurisdiccién, Existencia de
mecanismos de democracia semi-directa y Existencia de entes reguladores de
servicios publicos), Accountability Social (Libertad de prensa) y Accountability
Econdmico (Transparencia presupuestaria).

Por ultimo, la Participacion la dividimos en los subcomponentes de Participacion
electoral, Participacion de mujeres en el Gobierno, Participacidn de mujeres en
Justicia y Afiliacion partidaria, medidos a través de los indicadores de Porcentaje de
participacion electoral reciente, Porcentaje de voto jéven, Porcentaje de mujeres en
cargos electivos, Representacion de mujeres en el Poder Ejecutivo, Representacion de
mujeres en el Poder Legislativo, Representacion de mujeres en el Poder Judicial y
Proporcién de afiliados politicos en relacion al total de electores habiles.
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Dossier Socioeconémico y Productivo

Dado que en en cualquier instancia de planificacion de politicas publicas es
fundamental involucrar a la sociedad en el proceso de toma de decisiones, en este
Informe Técnico se ofrecen datos que dan cuenta de la identificacién y jerarquizacion
de las demandas sociales a partir de una encuesta de opinién realizada a los
entrerrianos. Estos datos complementan la generalidad del IDG, poniendo el foco en
la perspectiva de las partes.

Finalmente, la conjuncidn de todos estos datos nos lleva al siguiente andlisis,
sintetizado en un Dossier Socioeconémico y Productivo, que focaliza la mirada en la
caracterizacion de las condiciones estructurales de pobreza de la Provincia de Entre
Rios de los ultimos anos y las caracteristicas del mercado laboral privado, eslabén
primordial para la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos y la superacién
de las condiciones de pobreza.
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Desempeno 2019

Capital Fisico

Capital Humano

Dindmica Fiscal

@® Nacional @ Entre Rios

Transparencia
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ENTRE RIOS

Entre Rios se ubica, en términos comparativos, entre las
provincias con menor nivel de Desarrollo para la Gestion, dado
que su desempefio apenas alcanza el promedio nacional en las
variables de Capital Fisico, Actividad Econémica y
Participacion.

Desempedo Provincial - IDG 2019

Valor IDG
2019

0493 20

Puesto

Lol face

Actvdad fcordmas Partcpecon

A\ Cawital Fisico  FERme L 0.803

Copital Humane Teante e
Se encuentra entre las
provincias mis
endeudadas; menos
Capral Social Cakdad tnatiuconal “transparentes®y con

poco desarrolio del
Capital Humano
[Salud, Educaciény
Ambiente).

Cmavcal ara

@ Naconal @ Tewe Ros

Resultan llamativos sus niveles de desarrollo mds
bien relacionados al sector pablico, dadas las variables de
Participacion, Calidad Institucional y Capital Social que, ain -w«|
rozando el promedio nacional, registran mejores valores si
los comparamos con su desempefio en los indicadores mas
*duros”, relacionados al sector privado.
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Desempeno 2020
Comparacion Nacional Capital Fisico

Actividad Econémica . . A T Participacién Politica

“apital Humano Transparencia

Capital Social T : s " Calidad Institucional

Dinédmica Fiscal

@ Nacional @ Entre Rios Hacemos.




Neuquén
Tierradel Fuego
Rio Negro
Ciudad Autonoma de Buenos Aires
San Luis
Mendoza
LaPampa
Santa Cruz
Chubut
Santa Fe
Cordoba
LaRioja
Entre Rios
BuenosAires
San Juan
Formosa
Tucuman
Jujuy
Catamarca
Santiago del Estero
Salta
Misiones
Corrientes
Chaco

0942
0942
0938
0930
0917
0894
0871
0,854
0,841
0,763
0,744
0,732
0,725
0,721
0,669
0,668
0,663
0,656
0,650

*Capital
0,644 e
s Fisico

0,513
0,488

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

San Luis
Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Santiago del Estero
Misiones
LaPampa
Santa Fe
Tucumén
Formosa
Corrientes
Catamarca
San Juan
Santa Cruz
Salta
Chaco
Entre Rios
Tierradel Fuego
Rio Negro
Mendoza
Cordoba
BuenosAires
LaRioja
Neuquén
Chubut
Jujuy

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

0482
0466
0443
0417

0410
0392

Dinamica
Fiscal

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Neuquén
Tierradel Fuego
Santa Cruz
Chubut
Catamarca
LaPampa
San Luis
Cordoba
Santa Fe

Rio Negro
Mendoza
San Juan
BuenosAires
Entre Rios
LaRioja
Jujuy
Misiones
Salta
Corrientes
Chaco
Santiago del Estero
Tucuman
Formosa

0,823 Tierradel Fuego

0,779 Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

0,732 Neuquén

0,724 Santa Cruz

0,696 LaPampa

0,635 San Luis
0,632 Rio Negro
0,632 Cordoba
0,625 Jujuy
0,622 Chubut
0,608 Salta
0,602 Mendoza
0,597 Tucuman
0,591 Entre Rios
0,587 Santa Fe
0,584 Catamarca
0571 BuenosAires
0,569 LaRioja
0,558 Formosa
0,555 ACtiVidad . San Juan
0,554 . . Santiago delEstero
0,553 Eco nomica Misiones
0,553 Chaco
0,544 Corrientes

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

Chaco
San Luis
Tierradel Fuego
Santa Cruz
Santiago del Estero
Catamarca
Rio Negro
San Juan
LaPampa
Misiones
Formosa
Salta
LaRioja
Neuguén
Jujuy
Entre Rios
Chubut
Tucumén
Corrientes
Cordoba
BuenosAires
Santa Fe
Mendoza
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

0217

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,00

0,762 Ciudad Auténoma de Buenos Aires

0,713
0,705
0,696
0,662
0,648
0,631
0,626
0,595
0,584
0,583
0,581
0,570
0,557
0,550
0,535
0,530
0,443
0,435
.
iy Calidad

0389 Institucional

0,380

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

Cordoba

Santa Fe
Chaco

Entre Rios
Tierradel Fuego
Mendoza
Salta
BuenosAires
Jujuy
Neuquén
LaPampa
Tucuman

Rio Negro
San Juan
LaRioja
Santiago del Estero
Santa Cruz
Corrientes
Chubut
Catamarca
Formosa
Misiones
San Luis

0,828 Jujuy
0,802 San Juan
0,799 San Luis
0,796 LaRioja
0,795 LaPampa
0,787 Tierradel Fuego

0,781 Cordoba
0,779 Ciudad Autonoma de Buenos Aires
0,778 Catamarca
0,777 Misiones
0,777 Rio Negro
0,775 Santa Cruz
0,772 Corrientes
0,767 Entre Rios
0,763 Salta
0,763 Neuquén
0,742 Mendoza
0,736 BuenosAires
0,735 Santiago del Estero
0,732 : Chaco
0,730 Ca pltal Formosa
0,726 H umano Tucumdn
0,710 Chubut
0,673 Santa Fe

0857
0828
0826
0,715
0,708
0,68
0,655
065
0,633
06
0,595
057
0,544
0527
0511
0,505
0,504
0497
0497
0435

0,751
0,729
0,727
0,709 13
0,689
0,653
0,653
0,652
0,648
0,611
0,605
0,587
0,585
0,581
0,573
0,570
0,568
0,547
0,532
.
>t Capital
0,472 .
035 Social
0,390
0,328

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

Jujuy

LaPampa

Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tierradel Fuego
San Juan

LaRioja

Rio Negro
Corrientes
Formosa

Chaco

Tucuman
Neuquén
Mendoza

Santa Fe

Salta

Misiones
Catamarca
San Luis
Chubut

Santiago del Estero

v Transparencia _ ““"

0417
0,397
0276

01 02 03 04 05 06 07 08 09

BuenosAires
Entre Rios
Santa Cruz

07
0,658
0,644
06269
0577
0576

0,565

0,565

056

0,541
0,54
0,528962416
0,506
0495

0481
04781
0477
0477
0474
047

Pafticipacion

0437
0425

o1 02 03 04 05 06 07 08
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Desempeino 2020
Regién Centro Capital Fisico

Actividad Econémica - : . Participacién

Zapital Humano Transparencia

Capital Social - o | T - " Calidad Institucional

Dindmica Fiscal

@ Cérdoba @ Entre Rios @ Santa Fé Hacemos.




Capital
Fisico

0.763

Santa Fé

Cérdoba

Entre Rios 0.725

Cérdoba

Santa Fé

Entre Rios

0 02 04 06 08
Dinamica
Fiscal
Santa Fé 0.392
Entre Rios 0.239
Santa Fé 0.193
0 0.2 0.4

Entre Rios

Cordoba

Santa Fé

Actividad
Econémica
0.625
0.622
0.587
0 02 04 06
Calidad
Institucional
0.535

0.423

0.389

Capital
Humano
Cordoba 0.779
Entre Rios 0.767
Santa Fé 0.763
0 02 0.4 06 08
Transparencia
Cordoba

Santa Fé

Entre Rios

0.828

0.826

Capital
Social

Cordoba 0.653
Entre Rios 0.581
Santa Fé
06
Participacion
Santa Fé 0.495
Cérdoba 0.455
Entre Rios 0.437
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PRINCIPAL PROBLEMA PROVINCIAL m,z

& Cual es el principal problema de la provincia Entre Rios? 17
29,3
7,0
I 1
Desempleo Salud Corrupcon Educacion Economia Inseguridad Narcotrafico Oro Mo sabe
—m
u Parana Gualeguay Uruguay

Desempleo Is,': 9.9 231 35,2 24,7 30,9 23,0 27,0 2532 29,5 332
Salud 13,6 16,5 86 18 134 14,7 16,5 132 10,5 245 154
Corfrupcitn 17,1 7.0 9.4 8,0 17,8 88 11,3 15,1 158 18,4 85
Educacion 13,0 7.2 16,9 6.0 81 118 69 10,6 165 4.4 €2
Economia 65 11,2 78 6,9 116 85 7.6 119 6,2 7.5 121
Inseguridad 7.1 7.4 98 6,1 58 3,7 115 6,2 8,7 23 B0
Marcotrafico 32 81 65 64 a7 80 44 L 74 28 53 —
Otro 5,7 5.9 4.1 45 53 44 58 41 5.4 3,3 43 ™
No sabe 5.2 87 6.6 51 B85 82 72 42 6,4 2.1 6,5 Hacemos

ENTRE RIOS. 1500 CASOS. SEPTIEMBRE 2020. J trespuntozero
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PRINCIPAL PROBLEMA PROVINCIAL

£Cudl es el principal problema de Entre Rios?

22,1

Desempleo  Cormupcion  Inseguridad

Economia

Salud

Educacion Narcotrafico

Otro No sabe

Desempleo 223
Corrupcion 229
Inseguridad 10,7
Economia 8,8
Salud 6,3
Educacidn 146
Marcotrafico 2.7
Otro 7.7
Mo sabe 41

ENTRE RIOS. 1500 CASOS. SEPTIEMBRE 2020,

219
11,7

a4

7.1
42

16,1
16,6
12,0
11,4
7.2

10,1
7,2
0.6

246
17.1
12,9
10,7

51

4,2
7.3

81

28,0
17,2
116
108
1os
5,2
6.8
8.2
3.8

23 4
12,0
11,2
5.2
7.2
135

15,8
5.0

7.8

-
=

247 183
15,1 231
158 84
10,4 181
10,5 114
7,5 78
44 24
95 6.4
21 38
trespuntozero

e
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MIRADAS HACIA EL ANIMO DE LA GENTE
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¢Como es el clima animico?

La palabra que prevalece en el discurso de los
entrevistados es incertidumbre. No se sabe que
esperar, no hay ni certezas (positivas o negativas) ni
pueden imaginarse un futuro. La mayoria esta “como
suspendidos”.

En términos generales, este sentimiento se apalanca
en las problematicas economicas (desempleo,
recesion, inflacion) y las propias de la pandemia

como el miedo a contagiarse. —
i

Hacemos.
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MIRADAS HACIA
LA PROVINCIA




CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA

21

' I

Estancada, abandonada.

Entre Rios no tiene perspectiva ni proyecto politico,
productivo ni cultural. Estas caracteristicas se ponen de
relieve cuando se compara con provincias como Cordoba o
Santa Fe.

Comparativamente a relevamientos anteriores se observa
un deterioro de la imagen proyectada de la Provincia.

“Acd es muy comun estudiar, recibirte e irte “Santa Fe es una provincia que crece, vas
de Parand. Mucha gente se va a Cordoba, ahora y no es lo mismo que hace 10,12
alla hay gente culta, trabajo estable.” ahos.”

Votante JXC duro Votante FDT blando —

Hacemos.
ENTRE RIOS. 1500 CASOS. SEPTIEMBRE 2020, J trespuntozero
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El nGmero de pobres se ha duplicado en el Gran Parana y supera la mitad de la
poblaciéon de Concordia.

23

Porcentaje de la poblacién bajo la linea de Pobrezg g semestral
W Concordia ™ Gran Parana

43,6
42,0
36,1
24,2 24,4
I I 18’6

11-2016 1-2017 11-2017 1-2018 11-2018 1-2019 11-2019 1-2020

Fuente: Elaboracion propia con datos EPH

52,2

1,1

36,3




La pobreza extrema se ha incrementado de manera sostenida en Concordia o
Porcentaje de la poblacion bajo la linea de Indigencia - semestral

15,4

w Concordia m Gran Parana
12,0
11
8,7
7,8
4,8 51
2,4 I
11-2016 1-2017 11-2017 11-2018 1-2019 11-2019 1-2020

Fuente: Elaboracion propia con datos EPH




Se reduce el niumero de personas que trabaja o esta buscando trabajo 25

Tasa de actividad - trimestral
49

—=Concordia -——=@Gran Parana
47
45

43 Q

41

39

37

35
11-16 n-16  I1v-16 1-17 1-17 m-17 1v-17 1-18 11-18 m-18  1v-18 1-19 11-19 m-19  1v-19 1-20 11-20

Fuente: Elaboracion propia con datos EPH




El empleo asalariado es predominantemente de baja calificacion

26

Nivel de calificacion de trabajadores - Empresas de 5 y mds trabajadores - Trimestral.

-5 1-15 1-15 1v-1s 1-16 1I-16 I0-16 Iv-16 1-17 1I-17 IM-17 iv-17 1-18 11-18 1I-18 Iv-18 1-19 11-19 1I-19 IV-19 1-20 1I-20 1li-20

10

o

9

o

8

o

7

o

6

o

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

o

Fuente: Elaboracidn propia con datos EIL M Profesional M Técnica m Operativa ® No Calificada
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14

12

10

Tasa de desocupacioén - trimestral

Tasa de ocupados demandantes - trimestral

——Concordia ——Gran Paranad

Tasa de subocupaciéon demandante - trimestral

-16 Iii-16 Iv-16 1-17 1-17 W-17 Iiv-17 1-18 11-18 1i-18 Iv-18 1-19 [I-19 1I-19 IV-19 1-20 1I-20
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La presion sobre el mercado
laboral es significativa

Concordia 1I-2020: 34,9%

Gran Parana 11-2020: 23%

Fuente: Elaboracion propia con datos EPH
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El mercado laboral se contrae, pero hay demanda laboral insatisfecha

Porcentaje de empresas que realizaron busquedas de personal - mensual - Gran Parand

® No cubrieron ninguna
vacante

Porcentaje de empresas que no cubrieron sus vacan|s mensual - Gran Parand

® Cubrieron algunas vacantes ‘

&
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Fuente: Elaboracion propia con datos EIL
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Las vacantes que con mayor frecuencia no logran cubrirse son las de

o ” ° 29
Profesionales y Técnicos
100
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80 /\ / ——Técnicos

” ( V Operativos
70

60

—No calificados
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Fuente: Elaboracion propia con datos EIL
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INCO semestres

ici

lacas

Indicador sintético de actividad economica de Entre Rios - mensual 2009-2020

i6h econdmica acumu

(Y & ) &

La contracc

Fuente: ISAEER Junio 2020
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La pandemia agravo el deterioro en sectores clave del consumo .
Variacion interanual en % de los componentes del ISAER - mensual 2019-2020

Consumo de . Recaudacion
Moo  Gomoumie,  Enersin  Corme PHOTARENO Cingresos Pt Molends pimee
electrica Brutos
Jul 2019 03 83 355 294 134 15 23 26
Ago 2019 43 5,1 7.3 231 108 32 5,5 2.4
Sep 2019 39 -3.0 5.4 -30,0 87 21 30 1.2
Oct 2019 15 0,2 152 20,8 36 37 17.0 37
Nov 2019 5,2 1,0 23,1 295 4.8 64 174 23
Dic 2019 43 49 78 A79 4.4 57 A7 14
Ene 2020 22 1 46 57 26,6 32 28 105 20
Feb 2020 10,6 43 25 233 15 58 65 21
Mar 2020 77 42 118 -53.8 -10,0 03 0,6 -2,
Abr 2020 25,3 87 17,8 80,3 -26.1 11,6 15,7 25
May 2020 218 1,5 230 52 137 03 134 29

Jun 2020 -20,1 09 9,9 29 6,7 2,3 4,3 -2,9

Fuente: ISAEER Junio 2020




Gravamenes a la Actividad Econédmica representan mas del 60% de la
recaudacion tributaria de la Provincia
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Participacion de cada impuesto en los ingresos tributarios propios - recaudacion anual
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Persistente dependencia de recursos nacionales para sostener el
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funcionamiento del Estado
Autonomia financiera IDG - Porcentaje del Gasto corriente cubierto con Recursos tributarios
25 propios - ejecucion anual
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Fuente: IDG 2020 Elaboracidon propia con datos DNAP



El gasto destinado a infraestructura y equipamiento se ha reducido
drasticamente
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Inversion real directa como porcentaje del Gasto publico total - ejecucion anual
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Fuente: IDG 2020 Elaboracidon propia con datos DNAP



Conclusiones a2

Un punto de partida hacia una agenda de desarrollo para Entre Rios.

Este primer informe elaborado por Hacemos en conjunto con la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS), el Instituto de Ciencias de la Administracién de la Universidad
Catolica de Cérdoba (ICDA) y el Instituto de Ciencias del Estado y la Sociedad (ICES)
representan el comienzo de una etapa de trabajo que tiene como principal objetivo
involucrar a los diferentes actores sociales, econémicos y politicos de la provinciaen la
construccion colectiva una agenda de desarrollo para Entre Rios.
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Conclusiones ¢~

Planificar el presente y futuro de la provincia requiere disefiar un plan de accién que
evite el cortoplacismo y la improvisacion permanente; trazar una hoja de ruta que
ponga objetivos claros para nuestros Estados resulta una necesidad para obtener
resultados que mejoren las oportunidades y la calidad de vida de nuestros vecinos.

Desde Hacemos y en conjunto con el resto de las instituciones con las que
elaboramos esta iniciativa, vamos a seguir avanzando en el desarrollo de politicas
publicas que se conviertan en primer lugar en insumos para la dirigencia politica 'y en
segundo término como puntos de partida para la discusiéon del presente y futuro de
nuestra sociedad.

: Emanuel Gainza
— Vicepresidente Fundacion Hacemos

™
Hacemos.
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